ConsultUs

independiente

LATAM ‘ El valor de ser

LATAM POLITICAL OVERVIEW
JULIO 2023

Triple crisis: riesgos y desafios
de una deébil gobernanza global

Al término de la Segunda Guerra, el mundo se di-
vidi6 entre ganadores y perdedores. Los primeros dic-
taron sus reglas, que moldearon en cierta forma un
nuevo orden internacional. Surgian las bases de una
geopolitica bipolar encarnada por la “guerra fria”. La
caida del muro de Berlin marcé6 -como hecho simboli-
co- el final de esa bipolaridad y el surgimiento de una
potencia mundial indiscutida: Estados Unidos. Hoy,
décadas después y globalizacion mediante, el poderio
de Washington encuentra en China a su principal an-
tagonista, buscando también darle forma a la politica
y al comercio planetarios en funcién de sus principios
e intereses. Nada que la humanidad no haya visto en el
pasado. En el camino y al influjo de diferentes crisis, se
crearon multiples instancias de gobernanza global, con
el objetivo declarado de paliar algunos de los problemas
mas acuciantes que enfrentan los seres humanos. Las
crisis, como en todo tiempo, se superponen. En nues-
tra era, podriamos coincidir en senalar a la seguridad
alimentaria, el cambio climatico, y los enfrentamientos
armados en curso y los potenciales, como los tres ejes
criticos de este tiempo histdrico.

Solo la alteracién del clima podria catalogarse como
un fenémeno “nuevo” Hambrunas y guerras, tragica-

mente, siempre hubo; y triste es decir que nada indica
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La Directora Ejecutva del WFP, Cindy McCain, en Haiti - Crédito fotografia: wfp.org

que eso cambiard. Lo que tal vez si cambid, y agrava
las cosas, es el nivel de conciencia y conocimiento que
la humanidad en su conjunto tiene respecto a las cau-
sas y consecuencias de estas tres crisis, profundamen-
te interrelacionadas. Y detras de todas -o seria mas
preciso decir por encima de todas- aparece un factor
comun a cualquier explicacion: la debilidad de la go-
bernanza global.

Hace algunos dias, esta misma semana, el Progra-
ma Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones
Unidas anunci6 que deberia recortar, por falta de fi-
nanciamiento, la ayuda que provee a la poblacion de
Haiti, donde practicamente la mitad de los habitantes
depende de un modo u otro de la ayuda que llega del
exterior para subsistir. Entre los afectados, los esco-
lares a los que ayuda el PMA recibiran la mitad del
volumen de comida que les llegaba hace un par de
meses. Antes, el mismo PMA anuncié una rebaja de
la ayuda a los palestinos de Gaza y Cisjordania. Y la
lista seguira porque el mecanismo estd, esencialmen-
te, desfinancidndose por falta de aportes.

La decision de Rusia, anunciada el lunes, de no
extender el acuerdo para la exportaciéon de cereales
ucranianos por el mar Negro, un pacto trabajosamente
negociado con apoyo de Turquia y de la ONU, ambos
veedores en el cumplimiento de las condiciones del
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arreglo, y en el caso de Estambul, clave en las verifica-
ciones de seguridad de los cargueros, dara otro golpe al
comercio mundial de alimentos. O dicho de forma mas
llana, aumentard la incertidumbre sobre la capacidad
de proveer comida a quienes mads lo necesitan. Cierto
es que este acuerdo no solo benefici6 a los paises afri-
canos donde la inseguridad alimentaria y la hambruna
son males endémicos, sino también a grandes mercados
consumidores como China o Espana, fuertemente de-
pendientes de los granos originados en Ucrania. Pero
estos paises encontraran una soluciéon a su renovado
problema de abastecimiento, porque tienen los medios.
No es el caso de los paises mds pobres, algunos de los
cuales estan en América Latina. El probable aumento
de precios de algunos granos, como el trigo, esencial
en la dieta del planeta y cuya produccién no parece a
priori a la altura de compensar faltantes derivados de
la decision de Moscu, golpeara aun mas a quienes ya
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tienen problemas para alimentarse correctamente.
Seguramente presionara los indices inflacionarios. Y,
por cierto, también mermara las capacidades del des-
financiado PMA, que en 2023 obtuvo 80% del trigo
que compro, de Ucrania.

Son apenas muestras de los fallos que dejan traslu-
cir los liderazgos mundiales, y que obligan a politicas
asistencialistas, imprescindibles en la mayoria de los
casos, para paliar problemas que serian evitables en
un mundo capaz de producir cada vez mds comida.

Cualquiera que viaje sabe que la pobreza se ha in-
crementado en las grandes urbes de forma importante
tras la pandemia. Por mencionar dos ejemplos: en Ar-
gentina, el gobierno de Alberto Fernandez dejara el po-
der al presidente que se defina entre agosto y octubre,
con 40% de la poblacion en la pobreza y finanzas que
se deterioran; en Brasil, antes de la asuncién de Luiz
Inacio Lula da Silva, un tercio de la poblacién vivia en
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What has been shipped?
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M Corn (51%) Wheat (27%) [l Sunflower meal (6%)
la pobreza. En su tercer mandato, Lula apunta a resuci- Sunflower oil (5%) Other (11%)

tar su exitoso programa de asistencia piblica “Bolsa Fa-
milia” y se juega muchas fichas a una reforma tributaria
que, sostiene el gobierno, permitird atraer empresas para
generar trabajo y aumentar la productividad a través de Other
una estructura fiscal simplificada. ;Podra Lula repetir
los logros sociales con los que dejo el poder hace mas de

diez afios? La reforma tributaria es, en todo caso, un loa-
ble intento de modificar una de las principales trabas al Total cargo (tonnes):
funcionamiento de la economia mas grande de América 32,856,036
Latina. Debe superar atn el escollo del Senado, donde
puede haber cambios sustantivos.

La infeliz decision de Moscu sobre el acuerdo para et

exportar cereales sume a mucha gente pobre en una in-
certidumbre aun mayor. Obligara a los gobernantes de
Occidente, detras del liderazgo de Estados Unidos, a en-
contrar caminos para salvaguardar las exportaciones de e o resen ek sen i
uno de los mayores productores de cereales del planeta.
Y obligara también a los gobiernos de otras regiones del
mundo -China incluida- a buscar soluciones para suplir exportadora. Como esas sanciones no desapareceran
lo que pueda escasear si el transito por el mar Negro por mucho tiempo, con Rusia sufriendo en el campo
se ve afectado por razones de seguridad. Moscu ase- de batalla y el poder del Kremlin buscando sanar sus
gura que el acuerdo no permite a su sector agroexpor- heridas tras la abortada rebelion del grupo mercenario
tador y de fertilizantes funcionar como es debido, por Wagner, el mundo debe prepararse para una situacion
las sanciones occidentales a las empresas de la cadena que potencialmente se extendera en el tiempo.
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Una vez mas, la gobernanza global -G7, G20, Na-
ciones Unidas, entre otros mecanismos- sera puesta a
prueba.

Este golpeado mundo nuestro vivid en las ultimas
semanas sus dias de calor mas intensos, al menos des-
de que se llevan registros. De qué preocuparse cuando
las metas de los acuerdos climaticos parecen cada vez
mas lejanas, o cuando la deforestacion avanza. Incluso
cuando las sequias cobran formas inesperadas, como
ocurre en Uruguay, donde el agua del grifo era, hasta
hace pocas horas, salada, y el riesgo de que hubiera

dias sin agua “bebible” fue admitido por el propio pre-

Incendios forestales en Canada - Crédito fotografia: Wikimedia Commons

sidente Luis Lacalle Pou. Las ultimas lluvias permitie-
ron paliar la situacién, al menos de forma temporal.
Pero Uruguay, como Argentina, sufre ademas los cole-

tazos de una sequia historica que se arrastra por anos,
que destruyd cosechas y en el caso argentino golped
duramente la expectativa de ingresos tributarios, al
punto de contribuir a desestabilizar las ya débiles fi-
nanzas del pais surefo.

Incendios en Grecia o Canada; alertas meteorologi-
cas en Europa y Asia; calor acuciante en Estados Uni-
dos, Espafia o México... El calentamiento global pro-
fundizara las crisis anteriores, mas que ningun factor
politico.

Senal de que la preocupacion por esta superposi-
cién de crisis crece, y de que en el enfrentamiento hay
poca ganancia, Estados Unidos adopté una politica
algo mas conciliadora -y sin duda mas inteligente- con
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respecto a su principal rival. La secretaria del Teso-
ro, Janet Yellen, siguid al secretario de Estado Antony
Blinken, y precedi¢ al enviado especial del presidente
Joe Biden para el clima, John Kerry, en el desfile de
dignatarios estadounidenses que llegaron a Pekin este
afio. El objetivo de las dos potencias: “estabilizar” sus
relaciones. Dicho de otro modo, darle algo de prede-
cibilidad a una pulseada por el poder y la influencia
globales que distrae la atencion de algunos de los pro-
blemas mas acuciantes que enfrenta la humanidad. Son
pasos, apenas. Pero viniendo de potencias rivales con
profunda capacidad de influir en el rumbo que tome la
politica global, son buenas sefiales para un mundo que
busca desesperadamente razones para el optimismo.
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